Y.
~1BDKJ
4.4

(" “.:Madthen- und Frauenarbeit-und -politil
AT e AR R T S S R i besida

k,_'.\'-"l.' L

- .

Madchen- und frauenpolitische Forderungen an
die Bundesregierung

BeschiuB3 der BDK|-Bundesfrauenkonferenz 1995

Bereits im Vorfeld der Bundestagswahl 1994 hat der
BDEKJ sich in seinen Wahlpriifsteinen mit zentralen
midchen- und frauenpolitischen Forderungen zu
Wort gemeldet.

Mit dem vorliegenden Forderungskatalog nimmt
die Bundesfrauenkonferenz des BDKJ eine Aktuali-
sierung und Erweiterung dieser Forderungen vor. Sie
gewinnen angesichts der bevorstehenden 4. Weltfrau-
enkonferenz zusitzliche Relevanz insbesondere, weil
sie grundlegende Positionen aufgreifen die die am
nationalen Vorbereitungskomitee fiir die Weltfrauen-
konferenz beteiligten Nichtregierungsorganisationen
formuliert haben, Mit dem Aufgreifen dieser Positio-
nen wendet die Bundesfrauenkonferenz sich aus-
driicklich gegen die von der Bundesregierung vorge-
nommene Trennung der Berichte in einen Regie-
rungsbericht und einen Bericht der NGOs.

Die médchen- und frauenpolitischen Forderungen
der BDKJ-Bundesfrauenkonferenz stellen folgende
Themen in den Vordergrund:

A Verbesserung der Lebenslagen von Madchen
und Frauen
I Durch Jugendpolitik
II Durch verbesserte Rahmenbedingungen fur
ehrenamtliche Téatigkeit im sozialen Bereich
und in der Jugend- und Bildungsarbeit

B Eigenstindige wirtschaftliche und soziale Exi-
stenzsicherung von Madchen und Frauen
I Verbindliche Quoten und einklagbare Frauen-
rechte im 6ffentlichen Dienst und in der Privat-
wirtschaft
II Erwerbsarbeitszeit
IIT Aufwertung der Arbeit von Méidchen und
Frauven
IV Anderungen im Arbeitsfirderungsgesetz
V Novellierung des Bundeserziehungsgeldge-
setzes
VI Soziale Sicherung von Frauen im Alter und
bei Invaliditat
VII Bildung, Ausbildung, Weiterbildung

C  Frauen und Forschung

D Konseguente Sanktionierung sexueller Gewalt
gegen Midchen und Frauen
I Hilfs- und Beratungseinrichtungen
II Reform des Sexualstrafrechts
111 Reform des Opferentschidigungsgesetzes

E Verbesserung des Rechtsstatus von Migrantin-
nen und asylsuchenden Frauen

I Menschenrechtsverletzunpgen

1T Ausldndergesetz

11T Frauenhandel und Zwangsprostitution

IV Wiederherstellung des Asylrechtes

V Vergewaltigunpgsopfer — Biirgerkriegsfliicht-
linge aus dem ehemaligen Jugoslawien

A Verbesserung der Lebenslagen von Mdadchen
und Frauen

I Durch Jugendpolitik

1. In der Jugendpolitik sind die Rahmenbedingun-
gen fiir die Gleichstellung von Madchen und
Jungen in allen gesellschaftlichen Bereichen si-
cherzustellen.

2. Die Jugendberichte der letzten Jahre, insbeson-
dere der 6. und der 9. Jugendbericht, haben in
den verschiedensten gesellschaftlichen Berei-
chen die tatséchliche Benachteilipung von Mid-
chen nachgewiesen. Wir fordern die Bundesre-
gierung auf, diesen Erkenntnissen Rechnung zu
tragen und insbesondere durch folgende Mal-
nahmen im Rahmen der Jugendhilfe zur Verbes-
serung des Angebots fiir Madchen und junge
Frauen beizutragen:

0 Die Festschreibung und der Ausbau der
Rechte von Midchen und jungen Frauen soll
in den Mittelpunkt einer Weiterentwicklung
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KJHG)
gestellt werden.

Q3 In die allgemeinen Grundsitze des Kinder-
und Jugendplanes des Bundes (KJP) soll ein
dem § 9 KJHG Abs. 3 entsprechender Passus
aufgenommen werden, der sicherstellt, daf
die Halfte der Fordermittel des KJP fir An-
gebote verwandt werden, die sich gezielt an
M#dchen und Frauen richten und/oder dazu
beitragen, Benachteiligungen von M#dchen
abzubauen.

QO Die Bereitstellung langfristiger Forderung
von Personalstellen fur bundesweite Aufga-
ben der Midchenarbeit und Madchenpolitik
fiir die Tréger in allen Bereichen der Jugend-
hilfe ist erforderlich. Ziel dieser Férderung
wire die Unterstiitzung der Aktivitdten der
Triger zur Entwicklung und Durchfiihrung
von Angeboten, die der Bedarfslage von Mad-
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chen entsprechen und ihre Gleichstellung
férdern. Eine solche Férderung wire ein ge-
eigneter Beitrag des Kinder- und Jugendpla-
nes des Bundes im Sinne Artikel 3 Abs. 2 GG.

D Erhshung der Regelférderung fur dJu-
gend(verbands)arbeit, damit Mdédchenbil-
dungsarbeit bedarfsgerecht ausgebaut wer-
den kann.

0O Die verbesserte Forderung der Interessen
von Méidchen in Bildungs- und Freizeitange-
boten sowie Beratungs- und Hilfsangeboten
im Rahmen der Jugendhilfeplanung soll
durch die Festschreibung langfristiger For-
derung eigenstdndiger Angebote fiir Mad-
chen und junge Frauen gewihrleistet wer-
den.

D Bundeszentrale jugendpolitische Gremien
und Foachausschiisse, die die Bundesregie-
rung einrichtet (z.B. Bundesjugendkuratori-
um und Sachverstindigenkommission zu
den Jugendberichten) sind tatséchlich ge-
schlechtsparititisch zu besetzen, wie es das
2. Gleichstellungsgesetz versieht.

II Durch verbesserte Rahmenbedingungen
fiir ehrenamtliche Tiitigkeit im sozialen
Bereich und in der Jugend- und Bildungsar-
beit

Faktisch werden derzeit von Frauen und Méinnern

ehrenamtliche Tétigkeiten in unterschiedlichen ge-

sellschaftlichen Bereichen ausgeiibt. Wahrend Frau-
en sich vorwiegend in sozialen Bereichen oder der

Jugend- und Bildungsarbeit engagieren und dort oft

fur ihren Einsatz noch eigene finanzielle Ressourcen

zur Verfiijgung stellen, nehmen vorwiegend Minner
mit teilweise erheblichen Aufwandsentschidigungen
verbundene Amter in Politik und Wirtschaft wahr.

In dieser Situation ist die Forderung nach verbes-
serten Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliche Titig-
keit im sozialen Bereich und in der Jugend- und Bil-
dungsarbeit von méddchen- und frauenpolitischer Re-
levanz.

1. Renten- und steuerrechtliche Anerkennung eh-
renamtlich geleisteter Arbeit, da ehrenamtliche
Arbeit neben Familien- und Erwerbsarbeit zu
den drei gesellschaftlich notwendigen Bereichen
der Arbeit gehért, mit dem Ziel, Frauen ausihrer
geleisteten Arbeit eine eigenstiindige Alterssi-
cherung zu sichern.

2.  Einfithrung eines linderiibergreifend einheitli-
chen Rechtsanspruchs auf Sonderurlaub / Frei-
stellung zum Zwecke ehrenamtlicher Tédtigkeit
{min. 15 Tage und 100% Fortzahlung der Beziige
aus tffentlichen Mitteln).

3.  Beriicksichtigung der ehrenamtlichen Titigkeit
bei Studienplatzvergabe, und zur Aushildung
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gehirenden Tétigkeiten wie Praktika und Refe-
rendariaten.

B Eigenstindige wirtschaftliche und soziale
Existenzsicherung von Mddchen und Frauen

Erwerbstétige Frauen arbeiten heute zum grofien Teil
in nicht existenzsichernden Beschiftigungsverhélt-
nissen.

Ca. 3/4 der Erwerbstitigen in ungeschiitzten, ge-
ringfligigen Arbeitsverhiltnissen sind Frauen. Sie ha-
ben keinen eigenen Rentenanspruch, keinen Kran-
kenversicherungsschutz, keinen Anspruch auf Ar-
beitslosengeld und Arbeitsférederungs- mafinahmen
und nur eingeschrinkten Anspruch auf Tarifleistun-
gen.

Frauen stellen den iiberwiegenden Teil der Teil-
zeitbeschéftigten und sind dadurch in der Alterssiche-
rung schlechter gestellt. Die Erziehungsleistungen,
die Frauen erbringen, werden weder entlohnt, noch
miinden sie ein in eine addquate Altersversorgung.
Obwohl die Gesetzeslage gleichen Lohn fiir gleiche
Arbeit verspricht, ist die Realitit in Deutschland da-
von weit entfernt.

Diese Arbeitsmarktsituation beeintriachtigt die Zu-
kunftsperspektiven von Midchen und bietet ihnen
keine ihren Lebensentwiirfen angemessenen Berufs-
chancen.

Zur Erreichung einer eigenstidndigen wirtschaftli-
chen und sozialen Existenzsicherung fur Miadchen
und Frauen in Deutschland sind strukturelle Ande-
rungen sowohl im Bereich der Familienarbeit als auch
der Erwerbsarbeit erforderlich.

Dazu gehoren das Ausweisen von Familienarbeit
im Bruttosozialprodukt und die sozialrechtliche Aner-
kennung der Familienarbeit, fiir die Struktur- und
Finanzierungsmodelle zu entwickeln sind.

Konkret sehen wir fiir Bundesregierung und Bun-
destag folgenden Handlungsbedarf:

I Verbindliche Quoten und einklagbare

Frauenrechte im Offentlichen Dienst und
in der Privatwirtschaft

1. Die gesetzliche Festschreibung verbindlicher
Quoten von 50% fur Frauen fiir die Stellenbeset-
zung in der Privatwirtschaft, inshesondere in
Fithrungspositionen.

2. Die Subventions- und Auftragsvergabe der Of-
fentlichen Hand darf nur an Betriebe erfolgen,
die nachweislich Frauen fiirdern.

3. Die gesetzliche Verankerung einer angemesse-
nen Beteiligung von Frauen in Aufsichtsriten,
SprecherInnenausschiissen leitender Angestell-
ter sowie in Betriebs- und Personalritenin Form
einer MuB-Vorschrift und die Aufnahme von
Frauen- und Familienforderung in den Katalog
zwingend mitbestimmungspflichtiger Angele-
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genheiten im Betriebsverfassungs- und Bundes-
personalvertretungsgesetz.

4, Eine echte Beweislastumkehr, bei der die Be-
troffenen nur die Tatsacben darlegen miissen.
(Nach derzeitiger Gesetzeslage hat die betroffe-
ne Frau glaubhaft zu machen, dafl der Arbeitge-
ber gegen das Benachteiligungsverbot versto-
Ben bat. Ersetzt wird nur der entstandene Scha-
den, in der Regel Porto, Bewerbungskosten etc.)

5.  VerstoBe gegen die gesetzlichen Bestimmungen
sind mit deutlichen Sanktionen zu belegen.

II Erwerbsarbeitszeit

1.  Eine allgemeine Erwerbsarbeitszeitverkiirzung
ist der Teilzeitarbeit vorzuziehen, damit sich
Méanner und Frauen gleichermafen an der Er-
werbs- und Familienarbeit beteiligen kénnen.

2. Bei der Regelung von Teilzeitarbeit ist
Q die Benachteiligpung gegeniiber Vollzeitbe-

schaftigten, beispielsweise in der Weiterbil-
dung oder bei Aufstiegschancen, zu verhin-
dern,

0 der Rechtsanspruch auf einen Vollzeitar-
beitsplatz bei Inanspruchnahme der Teil-
zeitarbeit aus arbeitsmarktlichen, gesund-
heitlichen und/oder familifiren Griinden ist
zu gewdhrleisten.

3.  Jede Form der regelmaBigen Beschiftigung ist
sozialversicherungspflichtig. Die bisherigen
Ausnahmeregelungen fiir geringfiigige Beschaf-
tigungsverhiltnisse sind abzuschaffen. Die be-
absichtigte Stérkung der Arbeitgeberfunktion
privater Haushalte darf nicht zu einer Auswei-
tung prekirer Beschiftigungsverhiltnisse von
Frauen fithren.

III Aufwertung der Arbeit von Midchen und
Frauen

1.  Einsatz fiir eine erbebliche Erhshung der Ent-
lohnung in Berufszweigen, in denen vorwiegend
Frauen beschéftigt werden, um eine selbsténdi-
ge Existenzsicherung zu gewahrleisten.

2. Aufwertung und Entlchnung der sog. frauenty-
pischen Qualititen, wie z. B. soziale Kompetenz,
Team- und Integrationsfahigkeit.

3.  Beriicksichtigung von in Familienarbeit oder
ehrenamtlicher Titigkeit erworbenen Qualifi-
kationen fur die Berufslaufbahnen.

4.  Erstellung von Richtlinien fiir eine diskriminie-
rungsfreie Arbeitsbewertung.

IV Anderungen im Arbeitsforderungsgesetz

1.  Die Beteiligung von Frauen an den arbeits-
marktpolitischen Firderinstrumenten der be-
ruflichen Bildung und zur Arheitsbeschaffung
mindenstens entsprechend ihrem Anteil an den

e R
Arbeitslosen soll als Regelvorschrift in das Ar-
beitsforderungsgesetz aufgenommen werden,
Maédchen diirfen nicht vorwiegend in hauswirt-
schaftliche und andere Aushildungen vermittelt
werden, die derzeit keine langfristige selbstan-
dige Existenzsicherung erméglichen.

2. Orientierungsmoafnehmen als ein wichtiges In-
strument der arbeitsmarktlichen Integration,
vor allem von Berufsriickkehrerlnnen, miissen
wieder in das Arbeitsfirderungsgesetz einge-
setzt werden,

3. Rechtsanspruch auf finanzielle und fachliche
Begleitmalnahmen bei Berufsriickkebr.

V Novellierung des

Bundeserziehungsgeldgesetzes
Erziehungsgeld mufl Lohnersatzfunktion haben. Nur
so werden Viter und Miitter gleichermaflen motiviert
und in die Lage versetzt, Erziehungsurlaub in An-
spruch zu nehmen.

V1 Soziale Sicherung von Frauen im Alter und

bei Invaliditat

1. Ausbau eigenstéindiger Anwartschaft fir Frau-
en bspw. durch die Forderung der Frauener-
werbstdtigkeit und Rentensplitting, d.h. die
wihrend der Ehezeit erworbenen Anwartschaf-
ten werden jeweils zur Halfte auf die PartnerIn-
nen verteilt.

2. Verbesserte Anerkennung wvon Kindererzie-
hungs- und Pflegezeiten, d. h. additive Anrech-
nung von Kindererziehungs- und Pflegezeiten
sowie Beitragszeiten.

3. Kindererziehungszeiten miissen mit 100 % zur
Anrechnung kommen.

4.  Einfilhrung einer eigenstdndigen bedarfsorien-
tierten, sozialen Grundsicherung im Alter und
bei Invaliditit.

VII Bildung, Ausbildung, Weiterbildung

Die Bundesregierung soll im Rahmen ihrer Mig-
lichkeiten auf die Realisierung der folgenden Forde-
rungen hinwirken:

1.  In die LehrerInnen- und ErzieherInnenausbil-
dung sind die Hintergriinde und Effekte der
geschlechtsspezifischen Sozialisation, der ge-
schlechterspezifischen Berufscrientierung so-
wie die Prinzipien parteilicher Madchenarbeit
und interkultureller Erziehung aufzunehmen.

2. Die Erziehung von Jungen und Méidchen zu
einer eigenverantwortlichen, geschlechterrol-
lenunabhingigen Lebensplanung hat unter den
Aspekten der Berufswahl, Familie und Freizeit
ganzheitlich zu erfolgen.

3. Alle an der Berufswahl und -aushildung betei-
ligten Institutionen miissen aktiv an der Erwei-

SR 4'-4.“! 5 3



10.

?‘ PP e L TR T Ty P S L e g ;.' M
S R T e T T

terung des Berufswahlspektrums fiir Madchen
mitwirken,

Berufskundeunterricht als Pflichtfach in allen
Schulen mit Berufspraktiken fuir alle allgemein-
bildenden Schulformen.

Die geschlechts- und nationalititenspezifischen
Benachteiligungen miissen durch Quotierungen
im Bereich der beruflichen Erstausbildung kom-
pensiert werden. Dies wird kurzfristig die pre-
kédre Situation junger Frauen auf dem Ausbil-
dungs- und Erwerbsarbeitsmarkt in den §stli-
chen Bundeslédndern verbessern.

Reform des Bundesausbildungsforderungsge-
setzes (BafoG), die die Unterstiitzungsleistun-
gen wihrend der Schul- und der Berufsausbil-
dung wiedereinfithrt und die Bezugszeit der
Studienférderung erweitert sowie die Darle-
hensstrulktur wieder abbaut.

Im Bereich der Erstausbildung, Fort- und Wei-
terbildung miissen sich Angebote an der spezifi-
schen Lebenssituation von Frauen orientieren;
d.h. sie sollen ortsnah, mit OPNV erreichbar, in
Teilzeit oder an Wochenenden bzw. abends und
im Baukastensystem mit zertifizierten Zwi-
schenpriiffungen durchgefithrt werden.

Das Angebot von Fort- und Weiterbildung im
landlichen Raum mulfl erweitert werden.
Insbesondere fur ausldndische Frauen miissen
verstirkt Moglichkeiten fiir eine Erstaushil-
dung geschaffen werden.

Der Ausbau von beruflichen Orientierungsmaf-
nahmen, besonders auch fiir auslindische Frau-
en, muf} verstiarkt werden.

C Frauen und Forschung

1.

Die Ausgrenzung und Verdrangung von Wissen-
schaftlerinnen aus Forschung und Lehre in Ost
und West mul} {iberwunden werden. Bund und
Lander werden aufgefordert, hierfiir Bedingun-
gen zu schaffen und geeignete MaBlnahmen ein-
zuleiten, Dazu zdhlen insbesondere wirksame
Rechtsgrundlagen und Frauenforderprogram-
me auf Bundes- und Linderebene,

Es ist zu gewihrleisten, daf3 Wissenschaftlerin-
nen innerhalb und auBerhalb der Hochschulen
an den aktuellen und zukiinftigen Bildungsre-
formmdiskussionen entsprechend ihrer verfas-
sungsmilligen Rechte aufallen Ebenen beteiligt
werden. Thre Interessenvertretungen, wie u. a.
die Bundeskonferenz der Frauen- und Gleich-
stellungsbeauftragten an Hochschulen sind da-
bei einzubeziehen.

Die Forderung der Institutionalisierung von
Frauenforschung ist sicherzustellen.

Bund und Lénder werden aufgefordert, geeigne-

te Mallnahmen zu ergreifen, um die Arbeits- und

Lebenssituation von Wissenschaftlerinnen in-

nerhalb und aullerhalb der Hochschulen nach-

haltig zu verbessern. Dazu gehdren Instrumen-
tarien, '

Q die das Verfassungsgebot der Gleichberechti-
gung gemal Artikel 3 Abs. 2 GG durchsetzbar
machen;

0O die das Grundrecht der Freiheit von Wissen-
schaft, Lehre und Forschung gemif Artikel
5 Abs. 3 GG fur Wissenschaftlerinnen auch
in der konkreten Forschungspraxis sicher-
stellen;

0O die gem&B der zentralen Aussagen der Zu-
kunftsstrategie von Nairobi fiir eine tiefgrei-
fende und wirksame Erforschung der Hinder-
nisse sorgen, die der Verwirklichung der
Gleichstellung der Frau entgegenstehen;

Q die auf eine Verdnderung der Stellenbeset-
zung und -ausstattung an den Hochschulen
und an den aufleruniversitiren Grolifor-
schungseinrichtungen ahzielen; dabei sind
insbesondere die Barrieren abzubauen, die
Frauen strukturell benachteiligen, wie u. a.
die Altersgrenzen;

QO die nach den einzelnen Qualifizierungsmaf-
nalimen von Frauen fiir berufliche Anschliis-
se innerhalb und auflerhalb der Hochschule
sorgen;

0 die die Ergebnisse der Frauenforschung in
den Curricula von Schulen und Hochschulen
verankern;

O die auf die Einbeziehung von Frauenfor-
schung in Studien- und Priifungsordnungen
hinwirken;

Q die Bedingungen fiir gezielte Netzwerkforde-
rung von Wissenschaftlerinnen innerhalb
und auBerhalb der Hochschulen bereitstellen
und die

QO die Frauenforderstruktur im Wissenschafts-
bereich durch Frauenbeauftragte, Kinderbe-
trenungsmoglichkeiten und Verkehrsanbin-
dung durchgreifend verbessern.

D Konsequente Sanktionierung sexueller
Gewalt gegen Madchen und Frauen

Die Bedrohung durch sexuelle Gewalt von Mannern
und auch von Jungen gegen Midchen und Frauen ist
derzeit Bestandteil der Lebenslage von Méadchen in
unserer Gesellschaft, darf aber nicht als normal ange-
sehen und hingenommen werden.

Konsequentes politisches Engagement ist gefor-
dert zur Uberwindung der hierarchischen, sozialen
und kulturellen Konstruktion des Geschlechterver-
haltnisses in unserer Gesellschaft, welches eine Vor-
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rangstellung von Minnern gegeniiber Frauen und
Kindern sichert, da die Existenz sexueller Gewalt und
die Tabuisierung des Redens dariiber in ursiachlichem
Zusammenhang damit steht.

1 Hilfs- und Beratungseinrichtungen

Ein flichendeckendes Angebot von Beratungsstel-
len und von Zufluchtsstitten fur Opfer sexueller Ge-
walt muB langfristig aus dffentlichen Mitteln gefor-
dert werden. Es ist zu priifen, inwieweit die Inan-
spruchnahme von unabhingigen Unterstiitzungs-
und Hilfsangeboten, wie Beratungsstellen zu sexuel-
ler Gewalt, Frauenhidusern und Midchenhiusern,
entsprechend der Regelungen fur Kindergartenplitze
als Rechtsanspruch zu verankern ist.

II Reform des Sexualstrafrechtes

Grundsatzlich ist eine umfassende Reform des Se-
xualstrafrechts erforderlich, die das Ziel verfolgt, den
Schutz des sexuellen Selbstbestimmungsrechts ge-
geniiber allen anderen schutzwirdigen Giitern in den
Vordergrund zu stellen.

Eine Erhéhung des Mindesstrafmalles bei Strafta-
ten gegen die sexuelle Selbsthestimmung ist erforder-
lich.

1, In die laufenden Gesetzesgebungsverfahren zur
Anderung des Sexualstrafrechtes sind folgende
strafprozessuale Regelungen bei Taten pegen die
sexuelle Selbstbestimmung zu integrieren:

O Die Einschriankungen der Rechtsmittelbe-
einflussung der Nebenklage bei Straftaten
gegen die sexuelle Selbstbestimmung sind
aufzuheben

O Befragungen des Opfers beziiglich seines se-
xuellen Vorlebens, die nicht in direktem Zu-
sammenhang mit dem T#dter oder der Tat
stehen, sind zu untersagen.

0 Diein anderen Landern bereits praktizierten
Verfahren zur Video-Aufzeichnung von Be-
fragungen spezie]l von Kindern sollen auch
in der Bundesrepublik erméglicht werden.

O Opfer von Straftaten gegen die sexuelle
Selbstbestimmung missen im Strafverfah-
ren die Moglichkeit erhalten, den Téter wiih-
rend ihrer Vernehmung aus dem Sitzunps-
saal entfernen zu lassen.

2. Beim Straftatbestand Vergewaltigung mull im
laufenden Gesetzgebungsverfahren Rechts-
gleichheit unabhingig von der Beziehung zwi-
schen Opfer und Téter hergestellt werden.

3. Bei Reformen der bestehenden §§ 177 und 179
STGB darf die Beendigung eines Strafverfah-
rens zur (vermeintlichen) Aufrechterhaltung
von ehelichen und ehedhnlichen Beziehungen
ausschliefllich auf Entscheidung des Gerichts
erfolgen.
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4, Die BDKJ Bundesfrauenkonferenz unterstiitzt
das Bestreben, im Rahmen der Reform der §§
177 — 179 StGB zu priifen, ob nicht tGber den
erzwungenen Anal- und Oralverkehr hinaus,
andere Formen erzwungener sexueller Hand-
lungen, die eine ebenso schwerwiegende Demii-
tigung und Erniedrigung des Opfers bedeuten,
mit dem erzwungenen Beischlaf im Strafmal
gleichzubehandeln sind.

5.  Die Verjihrungsfrist bei sexuellem Mibrauch
von Kindern und sexuellem MiBbrauch von
Schutzbefohlenen ist deutlich zu verlangern.

III Reform des Opferentschidigungsgesetzes
Das Opferentschidigungsgesetz (OEG) muB} im Zu-
sammenhang mit Straftaten pgegen die sexuelle

Selbstbestimmung u. a. in folgenden Punkten geén-

dert werden:

1.  Die Beweislast fiir die Versagung von Entschi-
digungen, vor allem fiir den Zusammenhang der
Erkrankung mit der Gewalttat, darf nicht beim
Opfer liegen.

2. Opfern sexueller Gewalt darf keine Mitverursa-
chung unterstellt werden, die im OEG einen
Versapgungsgrund rechtfertigt.

3. Die Hohe der Entschidigungen muf} gesteigert
werden.

4, Die Klausel des OEG, die Leistungen versagt,
wenn der Téter indirekt von der Entschidi-
gungsleistung profitieren kann, darf nicht zum
Nachteil von Kindern ausgelegt werden, die se-
xueller Gewalt durch ihren Vater ausgesetzt wa-
ren.

E Verbesserung des Rechtsstatus von
Migrantinnen und asylsuchenden Frauen

I Menschenrechtsverletzungen

Grundsétzlich fordern wir die Bundesregierung auf,
die Regelung des Asylrechts sowie der Auslédnderge-
setzgebung in den Kontext ihrer eigenen Erklarungen
und Willensbekundungen zu Menschenrechtsverlet-
zungen an Frauen zu stellen, wie sie beispielsweise in
der Antwort der Bundesregierung auf die grolle An-
frage zu diesem Thema im Jahre 1988 (Bundestags-
drucksache 11/3250 [neu)) dargelegt sind.

II Auslindergesetz

Eine Anderung des § 19 des Auslandergesetzes ist
dahingehend vorzunehmen, dafl Migrantinnen, die
iiber den Familiennachzug in die Bundesrepublik ein-
reisen, oder auslindischen Frauen deutscher Manner
von Anfang an ein eigenstéindiger Aufenthaltsstatus
zugesichert wird. Trennung und Ehescheidung diirfen
fiir Frauen nicht von der drohenden Abschiebung be-
gleitet werden.
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III Frauenhandel und Zwangsprostitution

Frauen, die von Menschenhéndlern nach Deutschland

verschleppt wurden und hier in die Prostitution ge-

zwungen werden, mul} ein Aufenthaltsstatus gewédhrt
werden, der es ihnen ermdéglicht, sich aus unmensch-
lichen Lebens- und Arbeitsverhiltnissen in Deutsch-
land zu befreien und ein selbstbestimmtes Leben zu
fithren. Das Sich-zur-Wehr-Setzen gegen brutale Be-
handlung und sexuelle Ausbeutung darf nicht mit

Abschiebung bedroht werden.

1. Eine aufenthalisrechiliche Absicherung von
Frauen in dieser Situation wiirde auch die Ver-
folgung und Bestrafung von Menschenhindlern
wesentlich begiinstigen, die derzeit in der Regel
dadurch vereitelt wird, daf3 die Frauen als ein-
zige Zeuginnen bei Entdeckung ihres illegalen
Aufenthalts sofort abgeschoben werden.

2. Die Existenz und Arbeit von Organisationen, die
betroffene Frauen beraten und begleiten, sind
langfristig finanziell zu sichern.

IV Wiederherstellung des Asylrechtes

Die Situation asylsuchender Frauen kann nur durch
die Verdnderung der derzeitigen resistriktiven Asyl-
politik verbessert werden. Dazu gehort im wesentli-
chen die Zuriicknahme des Konzepts ,sicherer Dritt-
staaten® und ,sicherer Herkunftsstaaten®.

Besondere Benachteiligungen von asylsuchenden
Frauen bestehen in Ausschlufimechanismen, wie sie
im Laufe der Asylrechtsprechung entwickelt wurden.
1. Die aktuelle Rechtssprechung mulf3 verdndert

werden, was beispielsweise durch folgende An-

derungen des Asylverfahrensgesetzes unter-
stiitzt werden kann:

O In § 29 Abs. 1 des Asyl-VIG vom 1.7.1993 soll
der Tatbestand ,unmenschlicher oder ernie-
drigender Bestrafung cder Behandlung® auf-
genommen werden, wie erin Artikel 16 a Abs.
3 des Grundgesetzes benannt wird.

0O § 30 Abs. 3 des AsylVIG: Die Formulierung
»in sich widerspriichlich® darf nicht ange-
wandt werden, wenn Frauen erst im Laufe
des Verfahrens wihrend der Verfolgung im
Heimatland erfahrene sexuelle Gewalt zur
Sprache bringen.

2, Vertinderungen des Asylverfahrens

Insgesamt muB der Umgang der Behérden mit
asylsuchenden Frauen verbessert werden, was
beispielsweise durch die Entwicklung emes
#Leitfadens zur Befragung von Frauen® in Koo-
peration mit Fliichtlingsorganisation und Bera-
tungsstellen geschehen kénnte. Ein solcher Leit-
faden existiert z.B. bereits in den Niederlanden.
O Asylantragstellerinnen sind auf Wunsch fat-
séichlich Befragerinnen und Entscheiderin-
nen zur Verfligung zu stellen.
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O Asylbewerberinnen sollen getrennt von ihren
Ehepartnern befragt werden, weil diese Si-
tuation es ihnen aufgrund ihres kulturellen
Hintergrundes vielfach unméglich macht, se-
xuelle Gewalt als erfahrene Verfolgung zu
benennen.

V Vergewaltigungsopfer - Biirgerkriegsfliicht-

linge aus dem ehemaligen Jugoslawien
Wir fordern die Bundesregierung auf, bosnischen und
serbischen Frauen, die aus dem Biirgerkriegsgebiet
flichen und im groften Teil der Fille sexuelle Gewalt
und Vergewaltigung erfahren haben, grundsitzlich
einen sicheren asylrechtlichen Aufenthaltsstatus zu
gewdhren.
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44 E1 Erginzung der ,,Middchen- und frauenpolitischen
Forderungen an die Bundesregierung*

Beschluss der BDK]-Bundesfrauenkonferenz, 19. April 1996

1) Reform des Steuerrechts mit der Zielsetzung der
Orientierung am Individualprinzip. Die dadurch
frel werdenden Mittel sollen ausschlieflich zur
Privilegierung von Kindern/Kindererziehenden
verwandt werden.

2) Einfithrung von Mindestléhnen.
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