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6.10 Voraussetzungen fiir mehr Jugendbeteiligung

in Europa schaffen!

Resolution der BDKJ-Hauptversammlung 2004

Die BDKJ-Hauptversammlung hat sich in ihrem Euro-
pa-Beschluss von 2000 fiir die Verwirklichung adaquater
Partizipationsmoglichkeiten auf der EU-Ebene ausge-
sprochen, wenn die Européaische Union im Bereich der
Jugendpolitik eine stérker koordinierende Funktion
wahrnimmt. Mit dem im November 2001 herausgegebe-
nen EU-Weillbuch , Neuer Schwung fir die Jugend Eu-
ropas“ und seiner Umsetzung im Rahmen der offenen
Koordinierungsmethode hat die jugendpolitische Zu-
sammenarbeit auf der EU-Ebene inzwischen eine Dyna-
mik gewonnen, in der die Européische Union eine zu-
nehmende jugendpolitische Bedeutung erfdhrt und da-
her auch die Frage einer ausreichenden Jugendbeteili-
gung aktuell auf der politischen Agenda steht.

Die bisherigen Ansétze und Vorschlage zur Starkung der
Jugendbeteiligung in Europa sind aus Sicht des BDK.J
jedoch nicht ausreichend und erfordern weitergehende
Schritte und Mafinahmen, um die Partizipation von Ju-
gendlichen tatséchlich zu ermoglichen. Zur Bewertung
der aktuell gefiihrten Partizipationsdebatte in der Euro-
péaischen Union stellt der BDKdJ daher Folgendes fest:
Die BDKdJ-Hauptversammlung begriiit die Initiativen
der Européischen Union der vergangenen Jahre fiir die
Starkung der Zivilgesellschaft in Europa und fiir mehr
Biirgerbeteiligung.! Die Europiische Union hat bei ih-
rem Bemiihen um mehr Birgerbeteiligung in den letz-
ten Jahren vor allem die Beteiligung junger Menschen in
den Mittelpunkt ihrer politischen Initiativen geriickt.
Dieser Ansatz findet sich sowohl in der Ratserkléarung
von Laeken (2001) als auch im Artikel III-182(2e) des
Entwurfs fur eine europaische Verfassung wieder, in
dem die ,verstarkte Beteiligung der Jugendlichen am
demokratischen Leben in Europa“ zum Ziel der EU er-
hoben wird. Diesem Ziel dient auch das EU-Weil3buch
,<Jugend” und das aktuelle sowie kiinftige Jugendpro-
gramm der EU, in denen Partizipation einen besonderen
Schwerpunkt bildet. Der Gedanke einer stérkeren Ju-
gendbeteiligung manifestierte sich dabei bereits in der
Entstehungsphase des EU-Weillbuchs ,,Jugend” selbst:
der Erstellung dieses EU-Weiflbuchs ging ein breiter 6f-
fentlicher Konsultationsprozess auf nationaler und eu-
ropéischer Ebene voraus.

Trotz der Bedeutung, die die Politik der Zivilgesellschaft
und vor allem einer starkeren Jugendbeteiligung fir die
zukiinftige Entwicklung der Européischen Union hin zu
einer europdischen Birgergesellschaft beimisst, bleibt
die Realitéat hdufig noch weit hinter den Anspriichen of-
fizieller Erklérungen und Verlautbarungen zuriick:

Immer noch werden die Belange von Kindern und Ju-
gendlichen auf der EU-Ebene insgesamt zu wenig beach-
tet. Far Jugendliche stehen nur begrenzte Moglichkeiten
zur Verfugung, ihre Interessen dort tiberhaupt wirksam
und umfassend einbringen zu kénnen. Dabei stellt gerade
die Schaffung ausreichender Beteiligungsmoglichkeiten
eine Grundvoraussetzung dafiir dar, um junge Menschen
fur Europa starker zu interessieren. Auch fehlt es der Eu-
ropéischen Union oftmals an einer ausreichenden und fiir
ein partizipatives Verfahren unbedingt notwendigen Of-
fenheit, d.h. auch an einer entsprechenden Verinde-
rungsbereitschaft im Hinblick auf die erfolgten Riickmel-
dungen der Jugendlichen. Schlieflich werden Jugendver-
bénde in ihrer wichtigen Mittlerfunktion als von Jugend-
lichen selbstorganisierte und demokratisch aufgebaute
Zusammenschliisse von der Européischen Union immer
noch zu wenig wahrgenommen. Das vorhandene europa-
weite Netzwerk an Jugendstrukturen mit seinem Poten-
tial wird immer noch nicht hinreichend genutzt.
Dartiber hinaus ist die Beteiligung von Jugendlichen und
ihren Jugendstrukturen in der EU meist auf den engen
jugendpolitischen Bereich begrenzt und findet selbst dort
nicht immer in einer geregelten und strukturierten Betei-
ligungsform statt. Eine Jugendbeteiligung in anderen Po-
litikbereichen hingegen, wie es u.a. der Querschnittsan-
satz des EU-Weillbuchs ,,Jugend” vorsieht, gibt es derzeit
uberhaupt nicht.

Nach wie vor gibt es keine sichere und ausreichend um-
fangreiche finanzielle Basis fiir die Arbeit von Jugendver-
banden auf der Ebene der EU. Neben der unzureichenden
institutionellen Forderung ist es das EU-Haushaltsrecht,
das bei der Vergabe von EU-Mitteln durch seine unver-
héltnisméalig hohen Hiirden die Arbeit von européischen
Jugendstrukturen immer wieder erschwert.

Bei der Umsetzung der Themen des EU-Weillbuchs ,,Jug-
end“ im Rahmen der Offenen Koordinierungsmethode
mangelt es vor allem auf nationaler Ebene an einer aus-
reichenden Beteiligung von Jugendverbinden sowie von
Tragern der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt. Die ver-
starkte jugendpolitische Zusammenarbeit auf der Ebene
der EU im Rahmen des Weil3buchprozesses spielt zudem
in der nationalen Jugendpolitik immer noch eine unter-
geordnete, in Landern und Kommunen meist gar keine
Rolle. Immer noch wird zu wenig wahrgenommen, dass
die EU mit dem Weil3buch und ihrem Jugendprogramm
inzwischen eine koordinierende und damit eine zuneh-
mend gestalterische Aufgabe im Bereich der Jugendpoli-
tik wahrnimmt.
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Um die Voraussetzungen fiir eine groflere und effekti-
vere Jugendbeteiligung in Europa zu schaffen, fordert
die BDKJ-Hauptversammlung daher:

Auf der EU-Ebene:

1. eine transparente und geregelte Form der Jugend-
beteiligung auf européischer Ebene im Sinne eines
umfassenden Partizipationsverstdndnisses und un-
ter Berticksichtigung der demokratischen Legiti-
mation von Jugendstrukturen; andere Formen zur
direkten Beteiligung junger Menschen wie z.B. of-
fene Konsultationen und Befragungen konnen ei-
nen geregelten Dialog mit demokratisch legitimier-
ten Jugendstrukturen jedoch nicht ersetzen, son-
dern haben allenfalls ergédnzenden Charakter;

2. eine Jugendbeteiligung auch in den anderen Poli-
tikbereichen, d.h., die formelle Beteiligung des Ju-
gendministerrats und der fiir Jugendfragen zu-
stdndigen Generaldirektion in allen jugendrele-
vanten Aktivitaten auf EU-Ebene einerseits und
eine geregelte und transparente Form der Beteili-
gung vom dJugendstrukturen andererseits. Zur
besseren Verankerung des Querschnittsgedankens
auf europédischer Ebene sollte das Prinzip eines
,» Youth-Mainstreaming® gepriuft werden;

3. die Einrichtung eines eigenen Ausschusses des Eu-
ropéischen Parlaments fiir Jugend, Bildung und
Sport unter struktureller Einbindung des Europa-
ischen Jugendforums;

4. eine ausreichende institutionelle und unkompli-
zierte Forderung von europdischen Jugendstruk-
turen durch die EU, die keine Degressivitit? im
kiinftigen Jugendprogramm vorsieht und bei der
Vergabe von Finanzmitteln an Nichtregierungsor-
ganisationen ein angemessenes und nutzerfreund-
liches Verfahren bei der Anwendung der haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen vorsieht.

Auf nationaler Ebene:

1. die Schaffung eines transparenten und demokratisch
legitimierten Beteiligungsverfahrens bei der Anwen-
dung der offenen Koordinierungsmethode im Ju-
gendbereich durch das fiir Jugendfragen zustédndige
BMFSFJ, um die jugendpolitische Zusammenarbeit
auf europaischer Ebene unter Beteiligung der verfas-
sten Strukturen der Kinder- und Jugendhilfe in
Deutschland wirksamer gestalten zu koénnen. Ziel
muss es sein, dass im Sinne der Subsidiaritéit an der
Umsetzung der Weil3buchthemen vor allem die frei-
en und offentlichen Trager der Kinder- und Jugend-
hilfe auf kommunaler und Landesebene beteiligt
werden. Dies sollte durch eine stérkere koordinieren-
de Funktion des BMFSFJ in Zukunft gewéhrleistet
werden, die im Rahmen des Co-Management-Sys-
tems die verfassten Strukturen mit beteiligt.
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2. die Schaffung einer ausreichenden Jugendbeteili-
gung bei der Entsendung von nationalen Vertre-
ter/innen fiir den auf européischer Ebene beste-
henden Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ;
3. die Aufthebung der geltenden Ausschlussbestim-
mungen zwischen nationaler und européischer Ju-

gendforderung in der nationalen Férderung des
Kinder- und Jugendplans (KJP).

Die Européische Union beeinflusst zunehmend die Le-
bensbedingungen von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland. Durch das EU-Weilbuch ,Jugend® wur-
de zudem die jugendpolitische Zusammenarbeit auf
dieser Ebene erheblich intensiviert. Daher bedarf es ei-
ner zunehmenden Verzahnung der jugendpolitischen
Debatte zwischen der nationalen Ebene und der Ebene
der Europdischen Union. Das erfordert eine zuneh-
mende Einmischung in europiische Politikgestaltung
einerseits und das Mitdenken der européischen Dimen-
sion bei der Gestaltung der Jugendarbeit auf kommu-
naler, regionaler und nationaler Ebene andererseits.
Mehr Jugendbeteiligung in der Européischen Union be-
deutet aus Sicht des BDKJ auch tragende Strukturele-
mente der Jugendarbeit /-forderung einzelner Mitglieds-
lander in den européischen Einigungsprozess zu integ-
rieren (Prinzip der Verbédnde/ freien Tréager; institutio-
nelle Forderung, Subsidiaritiat, Gemeinnitzigkeit).

Die Diskussion um mehr Jugendpartizipation steht
aktuell jedoch in einem eklatanten Missverhéltnis zu
den tatsdchlichen Lebensbedingungen vieler Jugend-
licher in Europa. Aufgrund von Jugendarbeitslosig-
keit und Armut sind viele Jugendliche von einer akti-
ven Teilhabe an der Gesellschaft von vornherein aus-
geschlossen. Daher muss die Bekdmpfung von Ju-
gendarbeitslosigkeit und Jugendarmut weiterhin ein
oberstes Ziel der Politik sein, wenn Partizipation
nicht nur fiir wenige gelten soll.*

1 Das Grundanliegen einer Starkung der Zivilgesellschaft in Euro-
pa ist vor allem mit dem Namen des amtierenden EU-Kommissi-
onsprasidenten Romano Prodi verbunden, der dies u.a. in seinem
Arbeitspapier Giber den ,Ausbau der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit zwischen der Kommission und Nichtregierungsorga-
nisationen® (2000) deutlich zum Ausdruck gebracht hat.

2 Der in der EU-Forderung vorgesehene Faktor der Degressivitét
sieht in der aktuellen Jugendférderung ab dem dritten Jahr eine
jéhrliche Kiirzung der institutionellen Férderung um 2,5 % vor.

3 Der Wirtschafts- und Sozialausschuss (WSA) ist das verfasste
Gremium der Sozialpartner und des dritten Sektors auf EU-Ebe-
ne mit Anhorungsrecht und stellt damit gewissermallen eine
wichtige Plattform fiir eine européische Zivilgesellschaft dar.

4  Auf diesen Zusammenhang weist z.B. auch die ,Europiische
Charta der Beteiligung von Jugendlichen am Leben der Gemein-
de und der Region“ hin, die in einer revidierten Fassung 2003 in

Stra3burg auf der Ebene des Europarats verabschiedet wurde.



