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3. Jugend- und Geselischaftspolltik

3.33 Stellungnahme des BDK]-Hauptausschusses
zu Fragen der Migration — Zuwanderung gestalten

Beschluss des BDKJ-Hauptausschusses vom 18./19. September 2001

Nachdem die Diskussion um die Migration zu einer
breiteren Akzeptanz von Zuwanderung gefiihrt hat,
ist nach dem entsetzlichen Terroranschlag in den
USA eine Trendwende zu befiirchten. Der BDKJ-
Hauptausschuss fordert alle politisch Verantwort-
lichen auf, trotz des verheerenden Terroranschlags in
den USA und der damit verbundenen Diskussion um
verschiirfte Sicherheitshedingungen in Deutschland,
die gesetzliche Zuwanderungsregelung nicht zu ver-
schieben. Die Migrantinnen und Migranten diirfen
nicht unter den Generalverdacht des Sicherheitsrisi-
kos gestellt werden. Die mit einem Zuwanderungsge-
setz verbundenen Malinahmen zur Integration von
Migrantinnen und Migranten bekommen vor den sich
ausbreitenden Ressentiments gegeniiber Muslimen
eine noch groflere Bedeutung.

Die deutsche Gesellschaft ist eine Gesellschaft, in
die Menschen aus verschiedenen Lindern und Kultu-
ren zuwandern und die auf Zuwanderung angewiesen
ist. Diese FErkenntnis hat sich auf breiter Ebene in der
politischen Debatte durchgesetzt, nachdem diese Ent-
wicklung lange Jahre ignoriert worden ist. Die Inte-
gration von Migrantinnen und Migranten aus ver-
schiedenen Liandern und Kulturen in die deutsche Ge-
sellschaft wird eine der wesentlichen Herausforde-
rungen der nichsten Jahrzehnte sein.

Deutschland ist ein Einwanderungsland! Lange ist
diese Tatsache verdringt worden und war zum Teil
auch politisch nicht gewollt. Damit ist die Integration
der hier lebenden Migrantinnen und Migranten und
die Vorbereitung der Bevélkerung auf den Zuzug
striiflich vernachlissigt worden. In einer globalisier-
ten Welt bewegen sich aber nicht nur Waren-, Finanz-
und Informationsstrome, sondern auch Menschen. Ob
eine Gesellschaft diese Integrationsleistung erfullt,
gibt Aufschluss dariiber, wieweit sie den Anforderun-
gen an eine moderne Gesellschaft gerecht wird. Eine
Gesellschaft, die ihre Kultur aus der judisch-christ-
lichen Tradition herleitet, kann Zuwanderung gar
nicht anders als im Interesse der jeweiligen Menschen
gestalten.

Die derzeitige Debatte um die Zuwanderung nach
Deutschland speist sich vor allem aus der Sorge vor
der sinkenden Bevélkerungszahl, fehlenden Fachkrif-
ten fiir den Arbeitsmarkt und um den Erhalt der so-
zialen Sicherungssysteme. Die 6konomischen Fakto-
ren der Zuwanderung sind nicht zu unterschitzen.
Die Gestaltung der Zuwanderung darf aber nicht nur

durch die dkonomischen Interessen der deutschen
Gesellschaft bestimmt werden. Humanitére und sozi-
ale Gesichtspunkte aus der Perspektive der Migran-
tinnen und Migranten sind ebenso zu beriicksichti-
gen. Nicht nur hochqualifizierte Fachkrifte diirfen ei-
ne Chance zur Zuwanderung nach Deutschland ha-
ben. Die Konzentration auf die Zuwanderung von
Fachkriften droht erneut zu einer neuen Fehlein-
schitzung zu fithren hinsichtlich der potenziellen Mi-
grantinnen und Migranten sowie des Bedarfs der
deutschen Gesellschaft.

Unter den Migrantinnen und Migranten in
Deutschland befindet sich eine grofie Anzahl von Kin-
dern und Jugendlichen (1999 waren 40 % der Mi-
grantinnen und Migranten unter 25 Jahre). Kinder
und Jugendliche brauchen besondere Rahmenbedin-
gungen, um ihre Interessen bei der Einwanderung zu
wahren und ihnen den entsprechenden Schutz zu ge-
wihren. Die zuwandernden Kinder und Jugendlichen
sind ein besonders hohes Innovationspotenzial fiir die
deutsche Gesellschaft.

Die Zuwanderung nach Deutschland bedarf der
Steuerung durch gesetzliche Regelung. Dieses gilt so-
wohl im Interesse der Menschen, die schon in
Deutschland leben als auch der Menschen, die von au-
Ben zuwandern wollen. Eine gesetzliche Regelung
durch ein Einwanderungsgesetz hat auch die Funk-
tion deutlich zu machen, dass sich die deutsche Ge-
sellschaft der Migration stellt. Zuwanderung kann
nur dann gelingen, wenn neben der Zuwanderung
auch die Integration in die Gesellschaft erméglicht
wird.

Die vermehrte Zuwanderung von Menschen aus
anderen Kulturen wird Deutschland verdndern. Dies
muss der Bevdlkerung durch die politisch Verant-
wortlichen offen deutlich gemacht werden. Die Mi-
grantinnen und Migranten werden ihre angestammte
Kultur weiterhin pflegen und sich auf die neuen kul-
turellen Zusammenhinge einlassen miissen. Nur in
dieser Spannung wird sich die Integration vollziehen
kénnen. Die deutsche Gesellschaft wird dadurch kul-
turell pluraler. Je offener und verantwortlicher die
kulturellen Verdnderungen durch Zuwanderung the-
matisiert und die Menschen darauf vorbereitet wer-
den, umso eher kann der offenen oder latenten Aus-
landerfeindlichkeit entgegengetreten werden. Je we-
niger Tabus errichtet werden, umso mehr kénnen
Angste aufgefangen werden.
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Die Erkenntnis, dass Deutschland de facto ein Ein-
wanderungsland ist, hat sich endgiiltig auch bei allen
demokratischen Parteien durchgesetzt. Der BDK.J-
Hauptausschuss begriifit die vielfiltigen Bemiithun-
gen, jetzt entsprechende gesetzliche Regelungen fiir
die Einwanderung zu entwickeln. Dazu gehért vor al-
lem die Tatigkeit der von der Bundesregierung beauf-
tragten Zuwanderungskommission, die parteitiber-
greifend Vorschlige erarbeitet hat. Der seit Anfang
August 2001 vorliegende Entwurf des Bundesinnen-
ministeriums fiir ein Zuwanderungsgesetz macht
deutlich, wie schnell die politisch Verantwortlichen
handeln kénnen, obwohl der Entwurf der deutlichen
Nachbesserung bedarf. Um die Herausforderung
durch die Migration auf breiter politischer Basis zu
regeln, befiirwortet der BDKJ-Hauptausschuss eine
gesetzliche Regelung, die von einer sehr breiten par-
lamentarischen Mehrheit getragen wird. Die Diskus-
sion um die Zuwanderung darf von den demokrati-
schen Parteien nicht als billiges Wahlkampfthema
missbraucht werden, um die Angste in der Bevélke-
rung noch weiter zu schiiren.

Die Integration von Migrantinnen und Migranten
ist nicht nur Aufgabe der Politik. Eine Bewiiltigung
dieser Aufgabe kann nur dann gelingen, wenn unter-
schiedliche gesellschaftliche Akteure wie Kirchen, Ge-
werkschaften, Jugendverbinde, Biirgerinitiativen
usw. daran mitwirken. Voraussetzung dafiir ist eine
Akzeptanz der Zuwanderung als gesellschaftliche Re-
alitit auch bei diesen Akteuren und eine offene Hal-
tung gegeniiber den Migrantinnen und Migranten.

Einwanderungsgesetz

Fiir die rechtliche Regelung der Zuwanderung ist ein
eigenstindiges Gesetz notwendig, was sowohl den po-
tenziellen Migrantinnen und Migranten als auch der
deutschen Gesellschaft eine berechenbare Grundlage
gibt. Der Entwurf des Bundesinnenministeriums fiir
ein Zuwanderungsgesetz ist deshalb grundsétzlich zu
begriien. Positiv an dem Gesetzentwurf ist die Ver-
einfachung der Aufenthaltsméglichkeiten in Deutsch-
land und die Schaffung einer eigenen Behirde fir die
Zuwanderung. Negativ an der Vorlage ist die einseiti-
ge Orientierung an den wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen in Deutschland. Fiir die Erméglichung der
Zuwanderung ist auch die jeweilige ékonomische Si-
tuation in Deutschland zu beriicksichtigen, sie kann
aber nicht der ausschliefiliche Gradmesser fur die Zu-
wanderung sein. Ein Einwanderungsgesetz muss viel-
mehr unterschiedlichen sozialen Gruppen die Mag-
lichkeit der Zuwanderung geben. Eine ausschlieBliche
Fixierung auf Fachkrifte und die Verhinderung der
Zuwanderung von geringer Qualifizierten lehnt der
BDKJ ab. Der Gesetzentwurf signalisiert an dieser
Stelle mehr eine Abwehr von Zuwanderung als deren
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Erméglichung. Auch diirfen durch eine Kontingentie-
rung nicht einseitig Migrantinnen und Migranten aus
bestimmten Landern von der Zuwanderungsmaoglich-
keit, wie in anderen Konzepten gefordert ausge-
schlossen werden. Uber die Héhe der mdéglichen Zu-
wanderung darf nicht allein die Verwaltung entschei-
den. Der BDKJ-Hauptausschuss fordert, dass die je-
weiligen Quoten vom Deutschen Bundestag festgelegt
werden.

Bei der Zuwanderung von Migrantinnen und Mi-
granten ist zu bedenken, dass nicht nur Arbeitskrifte
nach Deutschland kommen, sondern vielmehr auch
Menschen, mit den entsprechenden sozialen und poli-
tischen Bediirfnissen. Deshalb ist bei der Zuwande-
rung der Familiennachzug in vollem Umfang zu ge-
wihrleisten. Auflerdem muss das Einwanderungsge-
setz die besondere Situation von Kindern und Ju-
gendlichen beriicksichtigen. Eine Grenze von 12 Jah-
ren fir den freien Familiennachzug fiir Kinder ist un-
ter diesen Voraussetzungen nicht akzeptabel. Der
BDKJ-Hauptausschuss fordert einen maglichen Fa-
miliennachzug fiir Kinder und Jugendliche bis zum
18. Lebensjahr.

_Der BDKJ-Hauptausschuss unterstiitzt deutlich
die Forderung der deutschen Bischéfe, fiir die illegal
in Deutschland lebenden Migrantinnen und Migran-
ten eine méglichst schnelle Lésung zu finden, die ih-
ren Anspruch auf Menschenwiirde wahrt. Ziel muss
der mégliche legale Aufenthalt dieser Personengrup-
pe sein. Es geht dem BDK.J vor allem um die Situation
von Kindern und Jugendlichen, denen &rztliche Be-
treuung und der Schulbesuch ermdéglicht werden
muss, ohne dass die Gefahr der sofortigen Abschie-
bung droht.

Asylrecht und Fliichtlinge

Das Grundrecht auf Asyl muss weiterhin in vollem
Umfang gewihrleistet bleiben. Eine Einschrinkung
lehnt der BDKJ-Hauptausschuss entschieden ab. Das
Grundrecht auf Asyl ist weiterhin beispielhaft als
Ausdruck der Verantwortung fiir politisch Verfolgte.
Es wurzelt u.a. in der Verantwortung gegeniiber der
deutschen Geschichte. Das Grundrecht darf deshalb
nicht standig durch tagespolitische Erwigungen wie
zu hohe Zahlen von Antriigen, in Frage gestellt wer-
den.

Das Verfahren der Anerkennung muss zwar ziigig
gestaltet werden, aber auch rechtsstaatlichen und hu-
manitiren Grundsitzen verpflichtet sein. Das gilt
auch bei der Nichtanerkennung des Asylantrags. Eine
Uberpriifung der Verhiltnisse im Herkunftsland
kann nicht nur auf der Grundlage der Berichte des
Auswirtigen Amtes erfolgen, sondern muss die be-
sondere Kompetenz von Nichtregierungsorganisatio-
nen nutzen.
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Bei der Gewdhrung von Asyl muss auch die ge-
schlechtsspezifische und nicht staatliche Verfolgung
in den Herkunftsldndern anerkannt werden. Die Kin-
derrechtskonvention der Vereinten Nationen, die die
Menschenrechte fiir Kinder festschreibt, muss im
Asylverfahren und dariiber hinaus vorbehaltlos aner-
kannt werden. Fiir Fliichtlingskinder ist ein Verfah-
ren zur Anerkennung zu entwickeln, das ihre beson-
dere altersbedingte Situation berticksichtigt. Bei ei-
ner Abschiebung diirfen die Kinder von ihren Eltern
nicht getrennt werden.

Die Uberlegungen des Bundesinnenministeriums,
aus humanitiren Griinden ein befristetes Aufent-
haltsrecht zu gewihren, wenn die Kosten z.B. von den
Kirchen iibernommen werden, lehnt der BDK.J-
Hauptausschuss entschieden ab. Die quasi staatliche
Anerkennung des , Kirchenasyls® fithrt dessen Inten-
tion ad absurdum und wiirde dazu fithren, dass sich
die staatliche Seite aus der politischen Verantwortung
stiehlt.

Integration

Neben der Regelung der Zuwanderung ist die Inte-
gration der Migrantinnen und Migranten in die deut-
sche Gesellschaft die vorrangige Aufgabe und die
gréfite Herausforderung. Die Integration muss dabei
in einem wechselseitigen Prozess erfolgen, der sowohl
die ,Einheimischen® als auch die Migrantinnen und
Migranten fordert.

Besonderer Bedeutung kommt dabei der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt zu. Den Migrantinnen und
Migranten muss ein uneingeschriankter Zugang zum
Arbeitsmarkt erméglicht und gleichzeitig die soziale
Absicherung gewéhrleistet sein. Den Migrantinnen
und Migranten ist auflerdem auf Wunsch eine schnel-
le Einbiirgerung als Zeichen einer gelungenen Inte-
gration zu ermdglichen. Dabei ist die gesetzliche Re-
gelung so weiterzuentwickeln, dass eine doppelte
Staatsbiirgerschaft in héherem MaBle méglich ist.

Fir die Integration in die deutsche Gesellschaft ist
das Erlernen der deutschen Sprache eine wesentliche
Voraussetzung. Sie ist vor allem zur Integration in
den Arbeitsmarkt notwendig. Deshalb ist das Angebot
von ausreichenden Sprachkursen fiir Migrantinnen
und Migranten notwendig. Das Anrecht auf die Teil-
nahme an Integrationskursen, wie im Entwurf des
Bundesinnenministeriums fiir ein Zuwanderungsge-
setz vorgesehen, geht dabei in die richtige Richtung.
Diese Kurse miissen mehr als nur das Erlernen der
deutschen Sprache ermoglichen. Fiir die Teilnahme
sollen besondere Anreize geschaffen werden. Das Bil-
dungssystem ist auf die vermehrte Aufnahme von
auslidndischen Kindern, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen vorzubereiten. Die Einrichtungen des Bil-
dungssystems brauchen dafiir die entsprechenden
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Rahmenbedingungen, um sich aktiv auf die interkul-
turelle Arbeit einstellen zu kénnen.

Jugendverbdinde und Integration

Die Integration der iiberwiegend jungen Migrantin-
nen und Migranten in die deutsche Gesellschaft ist
auch eine Aufgabe fur die Jugendhilfe. Junge Migran-
tinnen und Migranten sind dabei nicht als eine Pro-
blemgruppe wahrzunehmen. Die Integrationsleistung
ist auch eine Aufgabe fur die Jugendverbinde. Gera-
de sie konnen zur Partizipation von jugendlichen Mi-
grantinnen und Migranten an gesellschaftlichen Pro-
zessen beitragen. Die Integration von jugendlichen
Migrantinnen und Migranten kann auch zu einer kul-
turellen Bereicherung der jugendverbandlichen Ar-
beit fithren.

Auch die katholischen Jugendverbinde haben sich
der Integration von jugendlichen Migrantinnen und
Migranten sowie der Arbeit gegen Fremdenfeindlich-
keit mit Projekten gestellt. Die multiethnische Rea-
litit in Deutschland muss aber in der Jugendver-
bandsarbeit noch viel stirker wahrgenommen und
Konzepte daftir erarbeitet werden. Dabei werden die
Jugendverbénde sich immer im Spannungsfeld der
Integration von jugendlichen Migrantinnen und Mi-
granten sowie der Wahrung der eigenen kulturellen
Identitit bewegen.




